
ومیکارکرد مدیریت مالی در بخش عم 



:سرفصل ها
مدیریت مالی در بخش عمومینقش ( الف

مالی در بخش عمومی های مدیریت ویژگی ( ب
اهداف و الزامات مدیریت مالی در بخش عمومی( ج

ی در بخش عمومینیازهای اثربخش مدیریت مال پیش ( د



مقدمه
ندهکنادارهمعنایبهادارهمصدرازفاعلاسممدیروکردنادارهیعنیلغوینظرازمدیریت

دارهایعنیمدیرپس.استگردیدنمعنایبهدوراناستشدهگرفتهدورمادهازازاداره.است
.باشدمیخودشخاصاهدافجهتدرسازمانیکگرداندنمعنایبهمدیریتوکننده

ریشهازمدیریتMANUSریشهازامورادارهو.باشدمیدستباکنترلمعنایبهMINORو
اوتتف.استکردنحکومتآندنبالبهوکردنخدمتمعنایبهMINISTRAREریشهازسپس
.استنهفتهنتایجبهدستیابیوکردنوکنترلکردنخدمتدرکلمهدوایناصلی

نحوبهسازمانیاهدافتامینبهمربوطمسائلحلبرایفرآیندی:ازاستعبارتمدیریت
.تغییرحالدرمحیطیکدرکمیابمنابعازکارآمدوموثراستفادهطریقازمطلوب



مدیریت بخش عمومی
زماناز.تاسیافتهظهوردولتوتمدنمفاهیمموازاتبهکهاستطولانیپیشینهیکدارایدولتیاموراداره

.استداشتهوجودادارهنوعیهموارههادولتپیدایش

قرارعمومیامورگیرندگانتصمصمخدمتدرکهعقلانیهایروشمجموعهازاستعبارتعمومیمدیریت
.استعمومیبخشدرمدیریتنوینهایروشبکاربردنمهممسالهتعریف،ایندراما.گیردمی



مدیریت مالی
گفتهسازماناهدافبهدست‌یابیمنظوربه(مالیمنابع/وجوه)پولکارایواثربخشبکارگیریبهمالیمدیریت
عنوانبه)تاسآنتخصیصنحوهو،(مالیتأمین)سرمایهافزایشچگونگیدربرگیرندهمالیمدیریت.می‌شود
مانندمدتکوتاهعمناببلکهنیست؛مدتبلندمنابعبندیبودجهمختصتنهاامراین.(سرمایه‌ایبندیبودجهمثال

.می‌گیردبردرنیزراجاریدارایی‌های

باوندکتضمینراکارهاوکسبمالیسلامتمدیریتاینکهاستاینمالیمدیریتشدنتشکیلازهدف
.می‌دهدسوقپیشرفتسمتبهراآن‌هانقدینگیکنترل



اهداف مدیریت مالی
اقتصادیواحدیکبرایبودجهکافیومنظمعرضهازیافتناطمینان•

وابستههامدارانستوقعاتوسهامبازارقیمتدرآمد،ظرفیتبهکهسهامدارانبهکافیسودبازگشتازاطمینان•
.است

ظرفیتحداکثراببرنامه‌ریزیازبعدواحدهرمختصبودجهکهصورتیبهمالی،منابعازبهینهاستفادهازاطمینان•
.شودبردهکاربههزینهحداقلو

استفادهارند،دپایینیریسککهمعاملاتیدربایدشرکتبودجهنمونهبرای.سرمایه‌گذاریامینتازاطمینان•
.آیدوجودبهسرمایهبازگشتمطلوبنرخنتیجهدرتاشده

برقراریمنظوربهنایکهشوداستفادهدرستیبهسرمایهازکهصورتیبهسرمایهدرستساختاریکبرنامه‌ریزی•
.می‌شودانجامشرکت‌هابدهیوسهامدارانسرمایهمیانتعادل



ومیمدیریت مالی بخش عم 
منابعمدیریتنحوهواستدولتمالیمدیریتمعنیبهعبارت

به.دهدمیضیحتوراجامعهواقتصادبرمنابعاینبلندمدتومدتمیانبلافاصله،اثرنیزو(مخارجوهادارایی)دولتی
میانمدت،وتاهکپیامدهای)نتایجبههمو(دولتمدیریتچگونگی)فرآیندهابههمدولتمالیمدیریتترتیباین

.استمرتبط(مالیهایجریانبلندمدتومدت

کندمیتعریفچنینراعمومیبخشمالیمدیریت)حسابداریوعمومیمالیهرسمیمؤسسه:

رل‌و‌تحویل‌زی‌شده،‌هدایت،‌کنتمالی‌بخش‌عمومی،‌سیستمی‌است‌که‌هدف‌آن‌مدیریت‌منابع‌مالی‌برنامه‌ریمدیریت‌
،‌مؤسسه‌رسمی‌مالیه‌عمومی‌و‌حسابداری.‌مؤثر‌و‌کارآمد‌خدمات‌و‌محصولات‌ارائه‌شده،‌در‌سطح‌عمومی‌می‌باشد

.استرویکرد‌مدیریت‌مالی‌بخش‌عمومی‌را‌یک‌رویکرد‌تمام‌سیستمی‌معرفی‌کرده



خش عمومیمالی ب ویژگی های مدیریت 

کارآمد؛ومؤثرطوربهعمومیپولازاستفاده•

؛(غیرهوهاهرسانخصوصی،بخشمدنی،جامعهکننده،هزینهنهادهایدولتی،هایسازمان،هادولت)نقشبازیگرانتعددداشتن•

شهروندان؛بهعمومیانتقادیخدماتارائه•

خوب؛مالیسلامتازاطمینانبرایمالیانضباطحفظ•

.بودجهچرخهازهاییبخشوبودجهعناصرکلیه•



مالی بخش عمومینظام های مدیریت 



مالی بخش عمومینظام های مدیریت 
قانون گذاری بودجه

بودجه‌بندی‌راهبردی(‌1
مالیاهدافبهجامعهواقتصادانتظاریشرایطمبنایبرگذاریسیاستاهدافتبدیل•

درآمدانکنندگبینیپیشتوسطروپیشِدورهدرانتظاریورودیمالیجریانمیزانارزیابی•

(مخارجسقف)روپیشِمالیسالدرنهادیاموضوعهربرایدسترسدرمنابعبیشینهتعیین•

آماده‌سازی‌بودجه(‌2

گردآوری‌جزئیات‌برنامه‌های‌هزینه‌ای‌در‌حوزه‌های‌مختلف‌فعالیت‌های‌دولت•

کنندهابلاغ‌بخشنامه‌بودجه‌برای‌کمک‌به‌تعامل‌میان‌وزارت‌اقتصاد‌و‌دارایی‌و‌نهادهای‌مصرف•

ارائه‌یک‌پیشنهاد‌رسمی‌و‌کامل‌بودجه‌شامل‌تمامی‌درآمدها‌و‌هزینه‌های‌انتظاری‌دولت•

لایحه‌پیشنهادی‌بودجه‌به‌طورمعمول‌بر‌مبنای‌ماهیت‌جریان‌های‌مالیطبقه‌بندی•



مالی بخش عمومینظام های مدیریت 
تصویب بودجه

مباحث‌قانونگذرای‌و‌تصویب

(...پارلمان،مجلس)سیاسیبدنهیکبهبودجهتصویببرایپیشنهادیلایحهتقدیم•

یتخصصهایکمیتهدرپیشنهادیلایحهمختلفهایبخشجزئیاتبررسی•

قانونبهآنتبدیلوپیشنهادیلایحهتصویب•

قانوناینبرهاهزینهودرآمدانطباق•



مالی بخش عمومینظام های مدیریت 
اجرای بودجه

عمدیریت‌مناب(‌1

بودجهاجرایبراینیازموردمالیمنابعوصول•

رایبنقدیجریاننیازمندکهواحدهاییبهانددادهانجامرامنابعوصولکهواحدهاییازرامالیمنابعانتقال•
هستندهاصورتحسابپرداخت

اجتماعیخدماتپرسنلیهایهزینهپرداخت•

نتخابادولتی،واحدهایتوسطهاخریدگذاشتنمناقصهسازیساختارمندعبارتیبهیاخدماتوکالاخرید•
خدماتوکالابرایشدهانجامهایپرداختنهایتدروتحویلبرنظارتفروشندگان،

ایسرمایههایهزینهسنجشوارزیابی•



مالی بخش عمومینظام های مدیریت 
اجرای بودجه

نظارت‌و‌کنترل(‌2
قوانینباهبودجبامرتبطعملیاتتمامیسازگاریومالیمدیریتهاینظامروانعملکردازاطمینان•

داخلیهاینظارتبامطابقمقررهایرویهوقوانینباتطابقازاطمینان•

داخلیهایبازرسیبامطابقپرخطرهایحوزهدرزمینةاطلاعاتیارائه•

دهیحسابداری‌و‌گزارش(‌3
مستقلثبت‌و‌نگهداری‌اطلاعات‌جریان‌های‌مالی‌وامکان‌استفاده‌از‌این‌اطلاعات‌برای‌بررسی‌های•

.تهیه‌گزارش‌های‌مالی‌به‌طورمعمول‌هم‌در‌طول‌سال‌مالی‌و‌هم‌در‌انتهای‌سال‌مالی•



مالی بخش عمومینظام های مدیریت 
ارزیابی بودجه

نظارت‌درونی‌و‌
پاسخگویی

موجودفرآیندهایوقوانینسایروبودجهمصوبقانونبادولتمالیهایفعالیتسازگاریبررسی•

دولتمالیمدیریتنظامبودنصحیحویکپارچگیازحمایت•

هایالیتفعوشدهانجاممصارفزمینةدرتخصصیهایکمیتهبرابردردولتیمقاماتگوییپاسخوحضور•
دارندانجامقصدکهاصلاحی



اهداف و کارکرد های نظام مدیریت مالی عمومی
تصمیم‌گیری‌محتاطانه‌و‌پایداری‌سلامت‌مالی‌دولت

ارائه‌راهکارهایی‌منظم‌برای‌جمع‌آوری‌و‌مصرف‌پول‌توسط‌دولت‌

پاسخگویی‌و‌رفع‌‌اختلاف‌نظر‌در‌دولت

ثبت‌اطلاعات‌مربوط‌به‌فعالیتهای‌دولت‌

اهداف‌و‌کارکردهای‌نظام‌
مدیریت‌مالی



لی عمومیمدیریت مابرای عملکرد صحیح نظام ابعاد ضرری 
تصمیم های مالی معقول( الف

بودجه های معتبر( ب

جریان ها و تراکنش های معتبر و کارا( ج

پاسخگویی نهادینه شده( د



لی عمومیابعاد ضرری برای عملکرد صحیح نظام مدیریت ما

(شودمدیریتبدهیپرداختبدهی،سطحکسری،)هزینهبهمربوطتصمیماتبودنصرفهبهمقرون

پرداختود،شانجامموقعبهبستانکارهابهپرداختچیست،بدهکاریبدانددولت)شودگرفتهجدیدولتبدهی
(گیردقراراولویتدرهابدهی

،روپیشآیندهدراقتصادیثباتیابدهیتهدیدکنندهکهباشندسطحیدرنبایدتعهداتونقدوجوهبدهی،کسری
.باشند

تصمیم های مالی معقول( الف



لی عمومیابعاد ضرری برای عملکرد صحیح نظام مدیریت ما

دکنفراهمدولتهایبرنامهومالیهایاولویتازآورالزامتصویریکهشودتدوینمنظموجامعهایبودجه.

کندمنعکسراهابینیپیشوپیشنهادهامجموعهعملکردوگرددوقوعبهدرآمدیسیاستهای.

(جزئیوکلیهایتخصیصدر)کندمنعکسراایبودجههایوعدهپیوسته،وقوعبههایهزینه

بودجه های معتبر( ب



لی عمومیابعاد ضرری برای عملکرد صحیح نظام مدیریت ما

باشدداشتهوجودخدماتارائهواحدهایتاوجوهجریانردیابیامکان.

دروکندذیرامکانپرابودجهتصمیماتوواقعیهایهزینهبینمقایسهکهشودآمادهموقعبهوجامعمالیگزارشهای
.گیردقرارشهروندانوسیاسینمایندگاندسترس

وشدهیینتعاهدافمبنایبروجوهکهشودحاصلاطمینان(حسابرسیطریقازمثالعنوانبه)مستقلصورتبه
.شودمصرفومدیریتآوری،جمعپولارزشبهتوجهباومقرراتوقوانینمطابق

شدهپاسخگویی نهادینه ( د



لی عمومیابعاد ضرری برای عملکرد صحیح نظام مدیریت ما

دگیرقرارکنندهفمصرهایدستگاهاختیاردرنقدوجوهشدهتوافقمیزانبهوشدهتوافقهایزماندر

باشندنداشتهوجودهرگزیاباشندناچیزمعوقات.شوندپرداختمشخصزماندرهاحقوق.

شوندتهیهمناسبقیمتوکیفیتباهابرنامهباهماهنگخدماتوکالاها.

باشندنداشتهوجودهرگزیاباشندناچیزهامجازات.شودانجامموقعبهقراردادهاپرداخت.

گیردقرارایسرمایههایپروژهاختیاردروجوهشدهتوافقمیزانبهوشدهتوافقهایزماندر.

برسدحداقلبه(غیرهوقراردادحقوق،با)نامناسبعملکردازناشیخساراتوفساد.

کاراجریانها و تراکنش های معتبر و (ج



چارچوب‌هزینه‌ای‌میان‌مدتاصلاحات نظام مدیریت مالی بخش عمومی
قوانین‌مالی

فرایندهای‌رسمی‌تهیه‌بودجه
نظام‌های‌طبقه‌بندی‌بودجه

بودجه‌ریزی‌مبتنی‌بر‌عملکرد‌یا‌برنامه
تقویت‌قانون‌گذاری

دستگا‌ههای‌مستقل‌جم‌عآوری‌درآمد
(TSAs)حساب‌واحد‌خزانه‌

(IFMIS)نظامهای‌یکپارچه‌اطلاعات‌مدیریت‌مالی
تدارکات‌دولتی

مدیریت‌مستقل‌و‌شفاف‌منابع‌انسانی
کنترل‌داخلی،‌حسابرسی‌داخلی‌و‌نظارت
اصلاحات‌حسابداری‌و‌گزارش‌دهی

اصلاحات‌مرتبط‌با‌حسابرسی‌خارجی‌و‌پاسخگویی
شفافیت‌بودجه‌و‌هزینه‌کردها‌و‌مشارکت‌شهروندان

تغییرات هدفمند در نهادهای بودجه با 
هدف بهبود کیفیت و نتایج آن ها 



میروند اصلاحات در مدیریت مالی عمو

رویکرد های ضروری 
برای  اصلاحات بهینه

رویکرد اولویت

موارد اساسی 

ؤثر ورودی قبل از تلاش برای کنترل خروجی ها، باید کنترل م-1
.  ها وجود داشته باشد

سا بهای قبل از تلاش برای ایجاد حساب ها بر مبنای تعهدی، ح-2
.  بر مبنای نقدی صحیح ایجادشده باشند

ؤثر قبل از حرکت به سمت حسابرسی عملکرد، از اجرای م-3
. حسابرسی مالی اطمینان حاصل شده باشد

هرویکرد یکپارچ
یت ها و اصلاحات باید به صورت یک مجموعه ای منسجم از  فعال

بال ابزارها که روندی منطقی را در چارچوب زمانی مشخصی دن
می کنند، هدایت شود



یت مالی عمومیاصلاحات در یک سیستم مدیرچالش های 

ضعف دانشمحدودیت های اقتصاد سیاسی
ش سیستم ضعیف مشوق ها و پادا

برای کارکنان مسئول مدیریت
مالی عمومی 



الی بخش عمومیروش ها و ابزارهای تشخیصی وضعیت سیستم های مدیریت م
ارزیابی و تقویت سیستم های مدیریت مالی بخش عمومی ( پیفا)پاسخگویی مالی و مخارج عمومی 

رویه های مناسب در شفافیت مالی

گذاری شدهکمک به تخصیص مناسب و تقویت مدیریت بودجه در جهت اولویت های سیاست (پرس)بررسی مخارج عمومی 

بررسی های کمی سمت عرضه خدمات عمومی (پتس)بررسی های ردیابی مخارج عمومی 

(اسیف)ارزیابی پاسخگویی مالی کشور 
کشورپاسخگویی مالی بررسی شدت و ضعف ترتیبات 

شناسایی اصول و رویه های مالی و ساختاری دولت ها 



مومیپیش نیازهای اثربخش مدیریت مالی در بخش ع 

پیش نیاز 
اثربخشی

کارایی انطباقیکارایی

کارایی تخصیصی

عقلانیت

اثربخشی هزینه



یکطرفهحسابطریقازمرکزیسطوحدرمعاملاتتمرکزشاملتواندمینقدینگیمدیریت:نقدپولمدیریتنظامطراحی
ارتباط)درنمآوریفنمانندمواردی.باشددورمناطقهایدستگاهبرایهاپرداختپیشتسریعروشازاستفادهوخزانه،

.کندمیتسهیلارداریخزانه،(تجاریهایبانکیا)مرکزیبانکبودجه،اجراییهایدستگاهبینارتباط،(الکترونیکی

گزارشهیهت.داردبرعهدهرادولتبهمالیتأمینوبودجهاجرایگزارشارائهمسئولیتداریخزانه:دهیگزارشوحسابداری
خزانهعهدههبنیزقوانینطبقدولتمالیآمارهایتولیدو(سالپایانیهایگزارشواولماههشش)قانونیمالیدیگرهای
.باشدبخشموثروکنندهکمکدولتمالیمدیریتبهبودجهتدرتواندمیکهاست

برنامهاستقراض،ایهبرنامهتهیهونقدیخروجیوورودیهایجریانسازگاریازاطمینانبرای:بینیپیشومالیریزیبرنامه
.استلازمنقدیجریانهایبینیپیشومالیریزی

یبخش عموم پیش نیازهای اثربخش مدیریت مالی در 



گرامیبا تشکر از شما همراهان
در پناه حق


